
RESOLUCION  Numero R-104
(28 de Febrero de 2005)

Por medio de la cual se adjudica parcialmente  un procedimiento administrativo contractual. 

El RECTOR  DE LA UNIVERSIDAD DEL CAUCA, en uso de las atribuciones legales consagradas en la Ley 30 de 1992, el acuerdo 105 de 1993 del Consejo Superior, el acuerdo 015 de 2005 o estatuto contractual universitario y el artículo 209 de la Constitución Política, y 

CONSIDERANDO:

1. La Universidad del Cauca con miras a buscar el cumplimiento de fines estatales y universitarios por medio de la Resolución Rectoral Nº 043 de enero 21 de 2005, convocó concurso público para recibir propuestas  y adjudicar el contrato de SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PARA LAS EDIFICACIONES, MUEBLES Y ENSERES DE LA UNIVERSIDAD DEL CAUCA 2005.

2. Publicado en la pagina Web universitaria los términos de referencia, presentaron propuestas cinco oferentes a saber: Servagro Ltda., Seguridad Legal, Vimarco, Seguridad Atlas y Seguridad del Cauca Ltda.

3. Realizado el estudio técnico y jurídico de las propuestas, en  nueve folios se presentó el informe de revisión y evaluación de las propuestas, el cual fue acogido por la junta de licitaciones mediante acta N° 009 de  febrero 21 de 2005. 

4. El día 24 de febrero fecha establecida para efectuar la audiencia de adjudicación, el señor José Bolívar Guerrero, en su condición de Representante de Seguridad del Cauca, manifestó ante la Junta de Licitaciones, que la firma Atlas no cumplía con los requisitos de los pliegos, argumentando entre una de las razones la siguiente  “ no dispone de una frecuencia para operar en Popayán, ya que la licencia que acompaña a su propuesta, su limite es Santander de Quilichao”

Igualmente, el abogado Andrés Vivas, en su calidad de apoderado de Servagro, señaló que Seguridad Atlas, no cumplía las condiciones de los pliegos, por lo siguiente: “......respecto a la licencia de comunicaciones dice que ésta se adjudica por frecuencias en diferentes partes de Colombia y con diferentes números.  De ésta manera la empresa Atlas, hace referencia en su propuesta a las frecuencias con que cuenta en el Departamento del Valle del Cauca y el Municipio de Santander de Quilichao.  Por lo tanto no puede operar legalmente en Popayán al no tener una frecuencia asignada”.

El señor William Romero Rojas, coordinador de servicios de Popayán, y la señora Martha Lucia García, Directora de Calidad de Ventas, de Seguridad Atlas, respondieron lo siguiente:  “  En cuanto a la licencia de comunicaciones a nivel de Popayán, en convenio con la firma TecnoAlarmas, la que a su vez tiene licencia debidamente expedida por el Ministerio de Comunicaciones. Mediante comunicación de febrero 25 de 2005, la representante legal suplente de seguridad Atlas, señora Brenda Cardona Salazar, manifiesta que dado el alcance de la reunión llevada a cabo en las instalaciones de la Universidad del Cauca, aclara lo siguiente: “Licencia del Ministerio de Comunicaciones: en el numeral 10.4 documentos de la propuesta, item D. Equipos de comunicaciones del pliego de condiciones, exige la presentación de la licencia del Ministerio de Comunicaciones, la cual se adjunto en nuestra oferta.  Seguridad Atlas ha solicitado al Ministerio de Comunicaciones tal y como consta en la comunicación que se adjunta la ampliación de la red, la cual está en tramite  reiterándoles que Seguridad Atlas, tiene vigente la licencia de comunicaciones, para garantizar la prestación optima del servicio de seguridad y mientras surgen los tramites de ampliación de la Red, seguridad Atlas, ha contratado y alquilado tal y como se observan en los documentos anexos a la empresa Techno Alarmas una frecuencia con cubrimiento en la ciudad de Popayán con lo cual los servicios que requiere la Universidad se encuentran cubiertos”.
5. La Junta de Licitaciones procede a verificar lo antes expuesto y establece que a folio 0207 de la propuesta presentada por SEGURIDAD ATLAS, se encuentra  la resolución N° 001934, expedida por el Ministerio de Comunicaciones, por medio de la cual se prorroga  la concesión mediante licencia para desarrollar actividad de telecomunicaciones, el permiso para el uso del espectro radioeléctrico  y se MODIFICA la autorización de la red privada, en cuya parte resolutiva  se estipula:

“Artículo Primero: Prorrogar a Seguridad Atlas Ltda.. – ATLAS Seguridad Ltda.. desde el primero de enero de 2005 hasta el 31 de diciembre de 2009. 

“Artículo segundo: La red autorizada y las frecuencias asignadas deben ser usadas exclusivamente en el área de cobertura permitida dentro del territorio nacional”.

6. A folio 210 de la propuesta, figura  el área de cubrimiento autorizado a Seguros Atlas, señalándose entre otros, la ciudad de Cali, los Municipios de Puerto Tejada y Santander de Quilichao, pero no  la ciudad de Popayán.

7. Mediante comunicación de 25 de febrero de 2005, el Asesor Jurídico de SERVAGRO solicitó que se le adjudicara a la Compañía el grupo A y B, por ser el único proponente apto para ser adjudicado. Así mismo, como petición subsidiaria manifiesta que elige el grupo A, en caso de que la primera solicitud no sea acogida.

8. La Universidad, con fundamento en el principio de legalidad, el cual constituye uno de los pilares básicos de la estructura del estado de derecho en cuanto circunscribe el ejercicio del poder público al ordenamiento jurídico, haciendo que los actos de las autoridades estatales, sus decisiones y gestiones estén subordinados a lo regulado y preceptuado por la constitución y las leyes, considera que es su obligación velar por la legalidad de todos sus actos, es así como el incumplimiento de la obligación que le asiste a SEGURIDAD ATLAS de tener licencia para desarrollar actividad de telecomunicaciones en Popayán, de conformidad con lo estipulado en los Decretos 930 de 1992, 1696 de 2002, 1620 de 2003 y resolución No 00887 de 16 de junio de 2003, deber que claramente se le señala a la Compañía de Seguridad Atlas, en la  Resolución 001934 de 8 de octubre de 2004 emanada del Ministerio de Comunicaciones (Por la cual se le prorrogó la concesión mediante licencia para desarrollar actividad de telecomunicación), en donde se le expresa taxativamente que la red autorizada y las frecuencias asignadas deben ser usadas estrictamente en el área de cobertura permitida, hace que a la Universidad  no le sea dable adjudicar a Seguridad Atlas el contrato para el servicio de vigilancia y seguridad para las edificaciones, muebles y enseres de la Universidad del Cauca, grupo B, lo contrario sería ir en contravía de los principios constitucionales y legales.

Es de anotar, que en virtud al derecho o interés colectivo a la moralidad administrativa (Ley 472 de 1993), el desenvolvimiento del servidor público debe realizarse con toda honestidad y desinterés y con absoluto respeto a las normas sobre obligaciones, incompatibilidades y prohibiciones.  Es así como se ha entendido por moralidad administrativa, el derecho que tiene la comunidad a que el patrimonio público sea manejado de acuerdo a la legislación vigente, con la diligencia y cuidado propia de un buen funcionario.

9. En cuanto, a la solicitud realizada por el asesor Jurídico de SERVAGRO de 25 de febrero de 2005, de adjudicarle a la Compañía el grupo Ay B, por ser el único proponente apto para ser adjudicado, la Junta de Licitaciones  la considera no procedente, atendiendo a que en el pliego  no se establece ésta condición.  Igualmente, fundamenta su negativa  en los principios de transparencia, publicidad y demás de la función administrativa.

10. En razón de lo anterior la junta recomendó a la Rectoría, adjudicar parcialmente el contrato así:

El grupo A) del servicio de vigilancia y seguridad para las edificaciones, muebles y enseres de la Universidad del Cauca, a la empresa SERVAGRO LTDA, por obtener el mayor puntaje y cumplir con todos los requisitos establecidos en el pliego de condiciones.

Para el grupo B), declarar desierto el proceso contractual, en razón a que la empresa que ocupo el segundo lugar SEGURIDAD ATLAS, no cumple con el requisito legal de tener licencia para desarrollar la actividad de telecomunicaciones en Popayán. Precisando, que si bien la Empresa manifiesta en su comunicación de 25 de febrero de 2005, que ha contratado y alquilado el servicio con la  Empresa Techno Alarmas, en su propuesta no se hizo alusión alguna sobre el mismo, ni TECHNO ALARMAS formó parte de la propuesta por ellos presentada

Por lo anterior,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO:  Adjudicar PARCIALMENTE, a la empresa SERVAGRO LTDA. El grupo A del servicio de vigilancia y seguridad para las edificaciones, muebles y enseres de la Universidad del Cauca, abierto mediante resolución N° 043 del 21 de enero de 2005

ARTÍCULO SEGUNDO: Declarar desierto parcialmente el proceso contractual aperturado mediante la resolución N° 043 de enero 21 de 2005, para el grupo B.

ARTICULO  TERCERO: Notifíquese la presente Resolución al representante legal de SERVAGRO, al representante legal de SEGURIDAD ATLAS y al representante legal de VIMARCO, advirtiéndole  que contra el presente acto administrativo, procede el recurso de reposición, el cual deberá impetrarse ante el Rector de la Universidad del Cauca, conforme a lo establecido en el artículo 50 del Código Contencioso Administrativo.

ARTÍCULO CUARTO: Ejecutoriado el presente acto administrativo, se ordena abrir convocatoria, para el grupo B, del servicio de vigilancia y seguridad para las edificaciones, muebles y enseres de la Universidad del Cauca, abierto mediante resolución N° 043 del 21 de enero de 2005.

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente en la página web institucional

NOTIFÍQUESE, COMUNÍQUESE Y CUMPLASE, 

Dada en Popayán el 28 de febrero de 2005.

DANILO REINALDO VIVAS RAMOS

Rector

